DIRECTRICES PARA UN PROGRAMA DE TRABAJO ENTRE
ECONOMISTAS Y SOCIOLOGOS

F. H CARDQSQ*

I. Consideraciones Generales

I-1—El enfoque tradicional de la cooperacién entre socidlogos y

economislas, demestréd ser iniructucso para abordar el “problema del de-
sarrolle” por una serie de razones entre las cuales se pueden destacar:

a)

b)

c)

d)

La tendencia de los sociblogos a realizar “surveys” acerca de los
“lactores sociales”, (educacién, salud, habitacién, poblacién, etc) y
cuya articulacién con las translormaciones inducidas o provocadas,
no estd establecida de modo operative;

La concepcién dominanie entre los economistas acerca de los me-
canismos de cambio en que la cutonomia relativa de las inverstones
se transforme en un daole definitive minimizande las condicicnes
politico-sociales concretas en las cuales se intenla promover o acelerar
el desarrcllo econdmice;

La aclitud metodolégica distinta en la practica téenico-cientifica de
economistas y socidlegos; en los primerocs, se expresa en la mani-
pulacién de variables estratégicas que se relacionan en vista a la
construccién de un modelo tebrico capaz de orientar una programa-
cién econémica a través de un ratio que conduce a la accién en
funcidén de normas y metos implicilamente dadasz: los 1llimes =e
inspircm més en el andlisis de situaciones concretas que se pre-
sentan histéricomente y tienen como objetivo comprender las metas
(valores) que socialmente se imponen en una sociedad dada, ecomo
también a las fuerzas socidles, particulares, que las formulan y sus-
tenton;

Lar ausencia de una "teoria del cambio social” formulada en términcs
de tecria de clecmee medio, caopar al mismo tiempo de orientar a
los planificadores en frente a la situacién en que deben optar per
politicas concretas de desarrollo, y de expresar en forma mds general,
las regularidades “tendenciales” de lodo y cualquier proceso de
cambio.
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I-2—Las tentativas de definicid ] j
; : : i cién de formas conjuntas de trabagjo
partiendo de la idea de contribuciones adicicnales de los sociélogos a
las técnicas de programacién econémica (por ejemplo: técnica de desa-
rrollo de comunidades o técnica de expamsién del sistema escolar) se

mostraron por un lado insuficientes para resolver en el nivel de la plani-
ficacion general las perplejidades de los economistas (por ejemplo: la
udem:mmén de los planes @ las condiciones politicas de su ejecucién, o
tcixml?lién, la previsién de las consecuencias socicles més generales que
significaban lar eleccién de un tipo de programa econdmico) y, por ofro
lado, r:evelm'l_un nivel técnico poco elaborado que no permite estimar las
carencias sociales y medir los resuliades de las modificaciones propuestas.

1 - 3— Las simples referencias contenidas en leos item anteriores, mues-
tran que en términos de un diagnéstico del modo tradicional de contri-
bucién de los sociélegos a los problemas del desarrollo, existirian muchos
prn%:lem;:fs para analizar con el fin de explicar por qué no ha habido mayor
enriquecimiento y provecho en las tentativas de colaboracién. Sin embargo,
aiin sin profundizar el andlisis, las evidencias son suficientes para que se
proponga desde la partida una revisién en la forma de concebir y en el
medus faciendi de la integracién del trabajo sociclégico en los centros
de investigacién y promocién del desarrollo v de la planificacién econdmice.

II.— Objetivos a realizar.

Il - 1 — Basicamente, serd necesario reclizar en forma integrada el
andlisis del desarrollo como un proceso econémice-social, y por supuesto
propiciar la formacién de economistas y socidlogos con una visién inter-
disciplinaria, El punte de partida comiin se encuentra en el hecho de que
cualquier transformacién econdémea, es al mismo tiempo, un proceso social,
pues implica en si cambios en la posicién de los grupos sociales. Asi, la
eleccién de un tipo de inversicnes cualquiera, por ejemplo en el sector
de la industria mecdnica —automovilistica u oira— ccarreard el répido
incremento de lo renta de un determinade grupo de industriales, en contra-
posicién a la disminucién relativa de la participacién de otros seclores
industriales en la renta naciongl y provecard un alza de salarics en les
sectores especializados de la mano de obra, Esto promeoverd consecuencias
evidentes en el tipo de participacién pelitica de los obreros de este secior,
en la forma de las actividades sindicales y en las representaciones y dis-
posiciones de accidén de estos obreros en lo que se refiere al “proceso de
modernizacién” (apoyo a las medidas de desarrcollo, disminucién del ni-
merc de huelgas, sindicalismo de control, tendencia a la aceplacién de
partidos de represeniccién v no de integracidn, eie). De modeo inverso,
las resistencias al cambio (por ejemplo en el seclor textil) se relacicnan
muchas veces con la defensa de bajos niveles de productividad, que,
ademds de defrimento pora la economia nocional, pueden significar altos
lucros sectoriales (situacicnes en que hoy defensas naturales del mercade
- por el costo de los transportes o existencia de una abundonte mano de
abra barata). En una situacién de este tipo, el impulso dindmico depen-
derd, més cue de la formulacién de un “plan de inversiones”, del desenca-
denamiento de presiones sociales capaces de alterar la posicién de ne-
gociacién de los grupos obreros (incremento de la accién reivindicativa
sindical, promulgacén de leyes de seguridad de trabajos, eic), o de al-
terar las situaciones de control de los grupos industriales tradicionales
(por ejemplo, redefinicién de la politica de financiamiento de las materias
primes por los bemeos nacionales, sustitucién de los grupos de poder en
la estructura del sistema financiero, elc.).
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I1-2.—De este modo, el andlisis del sociélogo v su contribucién a
la planificacién deben ser definidos, desde la partida, como parte cons-
titutiva de la elaboracién de los planes, sin distincién entre los “aspectos
sociales” y los “aspectos econémicos”, puesto que cualquier actividad de
programacién es, en si misma social, y toda modificacién econémica
promueve consecuencias sociales que condicionardn, a su vez, las deci-
siones econémicas futuras.

Es este el objetivo bdsico de cualquier pregrama de cooperacién
entre economistas y socidlogos: concebir la planificacién como proceso
social,

II- 3— Las implicaciones de este planteo se desdoblan en dos niveles
o direcciones:

A) En la elaboracién de andlisis concretos de situaciones de desarrollo
capaces de ofrecer una perspectiva que permite seleccionar las va-
riables estratégicas para orientar la confeccién de les planes, ams
pliando el grado de conciencia en la eleccién de las alternativas
sociales del desarrollo, a partir de los nticleos dindmicos existentes
en una sociedad dado;

B) En la construccién de métodos de control de los efectos de las in-
novaciones introducidas por la programacién.

II - 4.

A) Evidentemente, si las metas establecidas en 11-3 evitan desde luego
la distincién abstracta entre lo econémico Y lo social, no constituyen
un aporte en lo que se refiere al nivel de concreticidad que ha de
buscarse para realizarlas. A titulo de esclarecimiento es conveniente
explicitar en qué consistiria la elaboracién de andlisis acerca de!
desarrollo econémico y social, Seria necesario establecer, basdndose
en cndlisis concretos de situaciones de cambio social en América
Latina, algunos modos fundamentales de reorganizacién institucional
que permilan uno y otro tipo de desarrollo. Por ejemplo:

a) Situacién A. (Aproximadamente Brasil en el perfodo de Kubitschek).
Desarrollo @ base de un compromiso entre las clases dominantes
tradicienales y la burguesia industrial, mediatizado por la accién
de grupes téenicos-burocrdticos de las nuevas clases medias —Estado
semi-modernizado, permeabilidad de las fuerzas armadas para acep-
tar el cambio, populismo como forma de integracién politica nacional,
sindicatos semi-controlados, aunque actives en la delensa de una
politica de salarios, etc— posibilidades relativamente grandes de
alteracién de la estructura urbeno-industrial, aceleracién de las in-
versiones sectoriales, pronunciadas resistencias o los cambios en el
sector agrario, resistencias fuertes a las modificaciones en el sector
financiero, inconsistencia flagrante en la politica global de desarrollo.

b) Situacién B. (Aproximadamente Argentina en el periodo de Perén).
Intento de desarrolle a través de la presién violenta en contra de los
intereses tradicionales sélidamente establecidos, mediatizado por la
accién de grupos politicos urbanos apoyados en una “politica de
masa” —enfrentamiento constante, presién sindical de tipo mds bien
politico y reivindicacién en cuanto a salarios que de tipo pro-
desarrollo, politica de idndustrializacién, sin afectar al nivel de con-
sumo de las masas (industria de transformacién), etc.— resistencias
al descrrollo por parte de los grupos dominantes tradicionales, ines-
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tabilidad politica que econduce a una oscilacién continua en la pro-

grmnqcién del tipo de desarrollo (contratos con grupos fordneos, re-
vocacién de contrates, ete).

c) Situacién C. (Aproximadamente México post Cdrdenas). Desarrollo
a base de impulsos nacionalistas representados por el Estado, me- -
diatizado por la accién de grupos empresariales privades .y por la
preslé:_n de grupos populares —Estado regulador, estabilidad politica
(practicamente partido Gnico), modificacién formal del aparato sin-
dical, movimienios pelitices “integradores”— posibilidades razonables
de transformaciones de la estructura agraria, posibilidades razona-

blas‘ de desarrollo de los planes sectoriales, dificultad en la redistri-
bucién de las rentas, etc.

Il -5—En los andlisis concretos el objetivo serd la determinacién de
las relaciones necesarics y reciprocamente condicionadas entre los varios
niveles indicados més arriba, con el fin de aprehender la dindmica his-
térico-social concreta, Puede mosirarse cdmo, finalmente, un tipo particular
de politica de desarrollo depende y se apoya en condiciones sociales
determinadas (clases y grupos, movimientos sociales, etc), e implica ins-
tituciones especificas (sindicatos con diversos grados de participacién
politica, tipos de partide, grades de modilicacién del aparato estaial, etc.)
y a la vez se orientan con relacién a las metas sociales que son delfinidas
por las fuerzas que promueven el desarrollo (mantencién de determinados
niveles de consumo o de renia, ampliacién o restriccién de los grades de
participacién politica de los diverscs sectores sociales, efc).

I1-6—En cuanto a la elaboracién de las medidas capaces de permitir
la evaluacién de los efectos de las modificaciones introducidas, el pro-
blema no es solamente de orden técnico, en el sentido de determinar los
{ndices y las escalas adecuadcs sino !ambién metodolégico. La planifi-
cacién debe ser concebida como un procese que se redefine continua-
mente a partir de las informaciones scbre el curso probable o el curso
real del proceso de desarrollo,

En otras palabras: las meias no pueden considerarse como fijos ¥y
dadas de antemano. Sin embarge esto no significa separarse de una
perspectiva racional. Al contrario, se traia de obtener el méximo de ra-
cionalidad sustantiva. En vez de suponer como esiablece ciertos hechos
que no lo son, ¥ como dadas las condiciones extra-econdmicas del desa-
rrollo (que en realidad también son mutables), es preferible reconocer la
naturaleza esencialmente histérica del proceso de desarrollo que se in-
tenta, dentro de estos limites, controlar el proceso de cambio por la re-
definicién continua de los objetives parciales y de los métodos de accidn.

I, Los medios para alcanzar les objetivos propuestos.

Il - 1 —Considerando que es fundamenial un cambio de actitudes
cuando se encara el process de desarrollo, la tarea bdsica para hacer
posible la colaboracién entre socibloges y econcmistas es la formacién
de un tipo de planificador que sea, al mismo tiempo, sociélogo y eco-
nomiste en la medida en que sea capaz de definir el proceso de plani-
ficacién en términos de un cargo socal y de actuar tomando en cuenta
este dato bdsico.

Ill-2— Por esto, proponemos cuatro tipos de actividades:
a) A la formulacién de un “curso de desarrollo” concebido en 1_:33 tér-
minos de antemano definidos, que se cimente en los andlisis con-



cretos de "situaciones de cambio” en las que se ha intentado llevar
a cabo “planes de desarrollo” (indicados en II-4), para demostrar
en forma particularizada y concreta lo que abstractamente se puede
formular como un enfoque a la vez econdémico y social del desarrollo,

b) Que se constituyan equipos mixtes de economistas y sociélogos para
las funciones de asesoramiento y de planificacién, de forma tal que
a partir del diagnéstico de la situacién se obtengan ya las informa-
clones necesarias para obtener la adecuacién de las précticas de
programacién propuestas y la compatibilidad de estas précticas con
las metas, como también la inclusién de las fuerzas socidles presentes
en cada scciedad o regidn particuler,

c) Que se reglicen u orienten investigaciones en “dreas estratégicas”
para el andlisis o el conitrel de las fuerzas de cambio vy de planifi-
cacién.

d) Que se amplien en forma mds sistemdtica los contactos entre los
varios grupes que en América Latina se dedican a estudios similares,
con el fin de promover estudios e investigaciones que sean impor-
tantes para la planilicacién.

Ill - 3— Evidentemente este programa implica una accién de largo
plazo que pretende crear nueves tipos de planificadores. No obstante esta
formacién est& condicionada por la realizacién en plazos cortos y medianes
de andlisis concretos de “situaciones de cambio social” sean ex-post facto
(a través del andlisis y discusién de planes ya realizados) sea en el propio
momento en que se reaiizan funciones de asesocramiento o en que se ins-
talan grupos de planificacién.
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Nuestra “justificacién econémica™ de la planificacién no nes lle-
va a ignorar sino que a “domesticar” el sistema de precios y a
fransiormarlo radicalmente desde soberano de la economia en servi-
dor de la planificacién. Ese cambio trascendental se dara cuando el
Estado (con su Gobierno Central, empresas auténomas y municipa-
les), proceda, mediante sus miultiples formas de intervencign direc-
.a o indirecta en la vida econdémica. a ‘mponer los precios socia-
les como aquéllos pertinentes para los efectos de las decisiones de
las unidades de producecién —sean estas capitalistas, colectivistas o
comunitarias— sobre qué, cémo y para quién producir.

4— En las secciones V yVI se han analizado las correcciones
por desequilibrios tanto en el sector trabajo como en el sector ba-
lanza de pagos. El analisis ha sido parcial en el sentido que cada
desequilibrio ha sido enfocado bajo el supuesto que era el fnice
desequilibrio existente. En la realidad coexiste toda la serie |de
desequilibrios mencionados en las secciones I y III. En talas cir-
cunstancias el intento de eliminacién de un solo desequilibrio, sin
considerar al resto de ellos, puede reducir la eficiencia en el uso
de los recursos en lugar de elevarla. En efecto, determinada distor-
$¥n o desequilibrio puede compensar parcialmente los efectos de
otras distorsiones. De alli, la necesidad de proceder a atacar simul-
tineamente todos los desequilibrios existentes. Por ello, repetimos,
la evaluacién social de proyectos sera fructifera sélo cuando se sitie

lentro del marco orientador de un Programa Nacional de Desarro-
lo Econdmico v-Sacial



