UN ANALISIS DEL SISTEMA
TRIBUTARIO CHILENO
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RESUMEN

El presente trabajo analiza los principales atributos del sistema triburario chileno en un contexto de compara-
cion internacional, El andlisis cun'tp;r-:ntlc badsicamente cuatro aspectos del siscema triburario: carga, l;nmpm:'-
cion, eficiencia v equidad, Para complementar el estudio de cada uno de estos aspectos se ha incluide también
un andlisis comparativo de los niveles de cumplimiento triburario v del desempeo de la administracion
tributaria, Los resultados del estudio permiten concluir que nuestro sistema eributario, 2l menos comparado
con la mavoria de los padses, satisface en una buena medida los objetivos econdmices y administrativos desea-
bles de un sistema impositive,

[. CARGA TRIBUTARIA

En el andlisis del sistema triburario, surge como primera interrogante determinar si los
impuestos que se aplican en una economia son elevados, medios o bajos. La carga o presion
tributaria, que mide los ingresos triburarios efectivos como poreentaje del PIB, entrega un
primer antecedente en relacion con esta interrogante. Este indicador es una medida de
cudntos bienes v servicios son traspasados cada afio al Estado para que éste pueda cumplir
con sus funciones.

Tal comeo se aprecia en el Cuadro Ne 1 {primera columna), en Chile la carga tributaria
neta’ en 1994 alcanzé al 18,2% del PIB. Este mismo concepro llegd en 1995 al 18,0% de!

VBl auiter es Director Nacional del Servicio de Impuestos [nternos de Chile. Este articulo fue rema de presentacidn de
v la Clase hmuguml en la Faculrad de Clencias Econdmicas v Adminisrrarivas de la Universidad de Concepcidn, el ¥ de mavo

= de 1997 v se reproduce bajo 1 autorizicldn del autor.

Para efectos de comparaciones, la carga tribuwiaria nera incluye, ademds de los impuesros nacionales, las impuestos
pranacionales, estaduales, provineiales ¥ locales,



PIB. Se puede constatar que la carga tributaria de Chile se ubica por debajo de la carga
eributaria de los paises desarrollados y por encima de la carga tributaria de la mayoria de los
paises de Latinoamérica.  Para ampliar la comparacién. en el cuadro también se han
incorpordado algunos paises asidticos, los cuales exhiben cargas impositivas que se sinian
AN POF ENCHTL COMO por debajo de la cifra chilena.

Cabe consignar que la carga wributaria es un indicador parcial del sistema tributario, ¢n
el sentido que solo considera recaudacion efectiva. Para complementar esta comparacion, se
debe tener alguna medida de la evasion de impuestos, esto es. del cumplimiento triburario.
En el Cuadro N 1 (segunda columna), se observa que la evasion del IVA en nuestro pais es
del orden de un 23.3%, v si bien es superior a la de muchos de los paises mds desarrollados,
es bastante inferior al resto de los paises de Latinoamérica. Por lo tanto, no se debe concluir
que por ¢l hecho de que la carga ributaria nera sea superior al resto de los paises latinoame-
ricanos, las tasas impositivas también sean mas alwas.

Se observard mis adelante que en Chile las rasas de impuestos son iguales o incluso
inferiores, pero que su pago se cumple mas eserictamente que en ¢l resto de Latinoamérica.

Orro indicador complementario de la carga triburaria es el estado de las cuentas fiscales,
en términos de la incidencia que sobre éste tiene la tributacién v el cumplimiento tributa-
rio. En el Cuadro N° 1 (tercera columna), se aprecia que la carga eributaria en Chile ha
permitido obtener una sdlida posicion en materia de cuentas fiscales, con los consiguientes
efectos positivos para su cconomia. Asimismo, la situacién de nuestro pais contrasta con los
déficits fiscales que se observan en la mayoria de los paises incluidos en la muestra.

'La componente local aleansé i un 0.9% del PIB en 1995, Descontands dicho companente, se obtiene una cargs
glohal para el gobierno cenual en 1995 de 17.1% del PIB. cifra que ha sido publicada por la Direccidn dle Presupucio,
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Ao 1994- Cifras en porcentaje

Pais Carga Tributaria | Tasa de Evasién Déficii{-) o
Nera® en el IVAE Superdvit Fiscal

Suecia 42.1 5.4 =10.7
lsrael 34.6 7.8 ] =33
Nueva Zelandia 34.1 3.1 —0.4
Canadi 32.7 3.0 -3.7
lealia 28.3 nd -10.6
Reino Unido 8.0 ned 4.2
Portugal 6.7 14.0 ~4.8
Alemania 25.5 nd -1.4
Sudifrica 253 | 14.6 -8.8
Francia 23.3 nel -4.8
Espaiia 23.2 6.0 =39
EE.ULL 21.1 nd | =4.0
Malasia - 21.0 ' nd : 2.1 "
Japdn 20.2 nd | 0.2
Uruguay 189 . 29.7 ! -1.3
Chile 18.2 233 23
Argentina ' 18.1 313 -0.2
Corea 17.0 nd 0.2
Singapur 16.7 nd | 12.0
Méxicy' 16.6 , 37.1 | 0.7
Filipinas 15,9 , 40,8 | =1.6

I Honduras 15.6 ' 35.4 64,5
Brasil 15.0 , nd . -3.5

| Colombia - 14.7 ' 35.8 f 0.9
Inclanesia 14.3 nd ! 0.2
Ecuadaor 13.9 38,2 -{.8

i eri 11.9 | 68.2 -0.3

| Guatemala 11.3 | 52.5 | =1.2
Rraguay 112 1l 1.5 |

| Balivia [ 9.5 439 ~4.9

| Panamd 1.4 nd ‘ -0.9

I Promedio 19.58 | 29.6 =20

FUENTE: Elaborado por la Subdireccion de Estudios del SI1, en base 4 "Estudio Econdmico de América Latina v Fl
Caribe”, CEPAL-1995, Gavernment Finance Statistics Yearbook” INMF-1995 v a "Medicion del Cumplimiente Triburario
en el IVA v Andlisis de sus Degerminantes”, CSilvani v J.Brondolo, IMF-CIAT-1993,

Nonas:

mely Mo disponible

a. Ingresos tributarios del Gobierno General —excluye contribuciones a la seguridad soclal= como porcentaje del PIB, ol
anio 194, Los ingresos enbutarios del Gobierno General eomprenden la recaudacion exclusivamente triburarea del Golbies-
no Central, de los Gobiernos Estales. Regionales. Provinciales wo Locales. v de Lis Autoridades Supranacionales,
= b, Monto evasidn de VA como porcentaje de su recandacion redrica neta (IVA Tasa General nuls IVA Im portaciones).

afiiy 1993,

c. Por di:\pnnil'lifid.h] de informacion en ol enso de paises latimoamenicanos se considera ¢ déficir o ;upcrj,vi: del Secror
Puiblico No Financiero, en tanto gue para el resto de los paises se considera el déficit o superivie del Gabierno Central. 12
cifra s¢ expresa en todos los casos como un promedio d:rp-un:-:nmiu' del PIB peira los afios 1992, 1993 v 1994,

d. En el caso de Chile se considera la rasa de evasidn al afio 1994,

e. En el caso de México, pais para el que no se dispone de la desa ridn necesaria de los ingresos fiscales, sc ha
empleado el total de ingresos corriontes del Gabicrno General, sin contribuciones saciales.
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II. LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA
I1.1. Composicién de los ingresos tributarios

A continuacion se analiza la estructura tributaria chilena, en érminos de lo que se recauda por
cada tipo de impucsto, En el Cuadro Ne 2 se presentan las cifras de ingresos tributarios al aio
1995, las cuales indican una recaudacién toral ascendente a $ 4,7 billones. De ese total, un
16,5% se recauda por el impuesto a la renta de las empresas que comprende el Impuesto de
Primera Categoria de tasa 15%, el Impuesto Adicional pagado por las empresas extranjeras y el
Impuesto r".,dtcmnal que pagan las empresas estatales. El impuesto a la renta de las personas, que
incluye el Impuesto Unico de Segunda Categoria y ¢l Impuesto Global Complementario, repre-
senta un 8,1% de la recaudacion. El IVA representa un 44,1% de la recaudacién. Los impuestos
especiales a los consumos (Impuesto a Bebidas Alcohélicas, Analcohélicas y Similares; Impuesto
a Productos Suntuarios; Impuesto a los Tabacds, Cigarros v Cigarrillos; erc.) alcanzan a un 13,5%
de la recaudacion. Por concepro de aranceles se obtiene un 12.6% de los ingresos tributarios. El
Cuadro N 2 considera ademds una linea denominada “sistema de pago”, que ajusta la recauda-
cién devengada a lo que realmente constituye pago, determindndose de esta forma la cifra toral
de $ 4,7 billones de recaudacion del afo 1995.

Para comparar la estructura tributaria chilena con la de otros paises, se presenta en el
Cuadro N° 3, cuinto se recauda en impuesto a la renta y en IVA o Impuesto General al
Consumo como porcentaje del PIB,

CUADRO Ne 2,
INGRESOS TRIBUTARIOS EN MONEDA NACIONAL
Afia 1995 Cilras en munﬂ]a dc encra de 1996

[Mill.5] i IMlI!.USSI [%del Toral] | [%6 del PIB) |

| Ingresos Tributarios Recaudados 4786279 | 1L716_ . 1000 ~ 18.0 ‘
Impuesto a la Renra de las Empresas 791,324 | 1937 | 16.5 2.9
Impuesto a la Renta de las Personas 385.302 | 943 | 8.1 1.4
[mpuesto al Valor Agregado 2109868 5165 | 44,1 79

Impuestos Especiales a Clerros Consumos 645,971 1.581 | 13.5 24 .

| Impuestos Comercio Exterior Neto : 604,664 1480 | 12.6 23 |
| Impuesios Lovales’ 213138 546 | 4.7 0.9
i Im}!uﬂhn a Actos Juridicos | 160,401 393 | 1.4 1.6
Impucstos Varios 44.293 108 | 0.9 0.2
Onros Ingresos Tributarios | 20,205 49 0.4 0.1

| Sistema de Pago | {198.8584) (487) I {(4.2) | {0.7)

FUENTE: Elaborado por La Subdireccion de Estudion del S11 en base al Informe Nacional de Ingresos Fiscales de I Tesore:
tia General de la Repaiblica v de la Dircecidn de Presupucsio,

Nota:
a, Comprende Impuesto Terrivorial, Paventes Profesionales y Permizos de Circulacidn municipales,
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U andlisis del sneerma tribueario chilena / ] Evomasa

Chile es uno de los paises en los que menos se recauda por impuesto a la renta, solamen-
te un 3,8% del PIB. En los paises desarrollados tradicionales lo que se recauda por impuesto
a la renta como porcentaje del PIB, es bastante superior a esa cifra. En paises como Corea,
Filipinas o Taiwdn, ¢ incluso en algunas naciones latinoamericanas también se aprecian
porcentajes de recaudacién de impuestos a la renta mayores al nivel que se observa en Chile.
De hecho, el promedio simple para la muestra de paises alcanza a 7% del PIB.

Al comparar ¢l IVA, en cambio, la situacién relariva se revierte, ya que en el sistema
tributario chileno dicho gravamen representa un 8% del PIB. Este porcentaje pone a nues-
tro pais en situacion similar a la de algunos paises europeos. En Chile se recauda mids IVA
como porcentaje del PIB, en parte porque la tasa general de este gravamen es relativamente
elevada, pero sobre todo porque corresponde a una tasa unica aplicada sobre una base bas-
tante amplia. A lo anterior, ambién se agrega el hecho de que en Chile la tasa de evasion en
¢l IVA es bastante menor que en el resto de los paises latinoamericanos.

11.2. Estructura de tasas impositivas

11.2.1. Tasa de IVA

La estructura legal del IVA considera una tasa general de 18% que grava la mayor parte de
las operaciones de compraventa de bienes y la prestacién de servicios de la economfa. El
gravamen general aplica un nimero reducido de exenciones y ademis se halla complemen-
tado con tasas especiales aplicadas sobre ciertos consumos.

En el Cuadro N° 4 se ha comparado la tasa general o estdndar en el IVA de cada pais,
pudiéndose apreciar que la tasa legal de 18% de Chile es superior al promedio de rasas de
IVA para la muestra de paises, el cual alcanza sélo a 13,3%. No obstante cllo, se observa
también que a nivel latinoamericano, la tasa general del IVA en algunos paises como Uru-
guay (22%) y Argentina (219%) es aiin mds elevado que la de nuestro pais.
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CUADRO N+ 3
TRIBUTACION A LA RENTA Y AL CONSUMO
Afio 1994 - Cifras en porcentaje

\ Pais Impuestos a la Renta’ IVA (o Impuesto General
i PIB | Consumo)/P1B
| Nueva Zelandia 21.9 8.4 ‘
| lsnel 16.5 . 122 ;
| Sudifrica 13.1 | O l
| Reino Unido . 117 6.5 i
| Canadd 10.3 2.5
. EE.UU. 10.3 . -
( Porwagal 10.3 73
| 'I*Zspm‘ff I 10.1 1 4.6 |
Malasia 9.4 22 l
Indonesia ' 8.1 ] 3.6 |
i Ecuador . 79 ol « 3-?’; !
Japon i 7.7 ' 1. |
! Sifi:pput -, 7.6 1 nd |
Francia 6.7 ! 7.0 i
Corea 6.1 ' 4.3
Colombia ' 5.7 1 5.7 |
Panamd 5.1 | 2.1
Filipinas | 5.1 1.9
México | 5.1 29 |
Taiwdin 4.4 5.6
Brasil 4.0 1.0 |
——— e —— - — e i T——
Chile 3.8 | 8.0 '.
Perii ! 23 5.3 I
Uruguay 23 6.0
m;.:g::im 2.1 6.2
. Suecia 2.0 2.0
Paraguay 5 7 e e,
Guatemala | 1.1 2.5
Bolivia | 0.5 4.3
Promedio .' 7.0 1 5.0

e —————————

FUENTE: Elaborado por 1a Subdircecion de Estudios del S11, en base al “Government Finance Statistics Yearbook™, IMF
1995 ¥ a informacién proporcionada por el CIAT,

Motas;

nd: no disponible.

1. Considers impueitos sobre reata personales e impuestos sobre rentas corporativas del Gobierno Central, excluyen-

do scguridad social,



CUADRO N= 4

TASA DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Afo 1995
" Pais I Tasa Estindar* {%5)
Suecia l 25.0
. Uruguay » . 22.0
Argentina® | 21.0
Tralia | 19.0
| Francia i 18.6
. Chile 18.0
Peri : 18.0
Reino Unido 17.5
Israel 17.0
Portugal | 17.0
Espafa > 16.0
Alemania 15.0
Malasia® 15.0
Colombia 14.0
Sudifrica 14.0
Bolivia 13.0
Nueva Zelandia 123 |
Corea 10.0
Ecuador 10,0
Filipinas 10,0
Indonesia 10,0
México 10.0
Paraguay 10.0
Canadd 7.0
Guaremala 7.0
Honduras 7.0
Pananmi 5.0
! R 7Ty - [4.0-10.0] y 12.0
Japdn 3.0
Singapur 3.0
EE.UU. By
Promedio’ | 13.3

FUENTE: Elaborado por la Subdireccidn de Estudios del S11, en base a “Estructura y Administracién de los Impuesto:
“sobre Renta y Ventas en Pafses Miembros del CIAT". CIAT-1995 y a "Corporate Taxes: A Worldwide Suwmmary”, Pricc

Waterhouse-1995.
MNoras:

2. S considera como tasa estindar aquélla que se aplica en términos generales 4 las transacciones de compraventa. Sin
perjuicio de lo anterior, en algunos paises son aplicadas tasas particulares de IVA 2 determinados praductos, servicios ¢
sectores econdmicos. sitpacidn queno se refleja en esta s espindar

b. La tasa general regiria por un afio a contar del 1° de abril de 1995.

¢, Esta wsa incluye el 2.0% correspondiente al Impuesto de Promocion Municipal.
d. Malasia aplica un impuesto genetal ad-valorem sobre las ventas en una sola erapa.

s

a[:dtrurialﬂ.

o T AEE, L TR B

e. Existe un gran espectro de tasas que varian en cl rango indicado. 1 rasa de 12,0% se aplica a bienes intermedio:
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I1.2.2. Tasas personales: caso de los trabajadores dependientes

El sistema tributario chileno, considera una estructura de tasas progresivas para la renta
obrenida por trabajadores dependientes, al igual que en la mayoria de los sistemas tribura-
rios de otros paises. La estructura de este tributo denominado Impuesto Unico de Segunda
Categoria considera 7 tramos de ingreso con un primer tramo exento para ingresos menstia-
les inferiores a unos USS 500, La rasa marginal mdxima que se aplica corresponde a un
45% para los ingresos mensuales que excedan de unos U$ 6.000. En el contexto internacio-
nal, la tasa marginal méxima de 45% del sistema triburtario chileno aparece relativamente
alta (Cuadro Ne 3), reniendo en cuenta que la tasa marginal mixima promedio es sélo de
32,9%. Sin embargo, en paises como Francia (56,8%), Espana (56%) y Corea (45%) se
aplican tasas marginales iguales o superiores.

. CUADRO N= 5
TASAS MARGINALES A LA RENTA PERSONAL®
Ano 1995 >
f Fal's_ . O - I - Tasa Marginal Mdaxima’{%5) A
Francia | 0.8
Espafia t a6,0 |
Corea 45.0 |
i —— a - —_——— - —_— — —
Chile 45.0 '
EE.UU 39.6 !
| México 35.0 |
| Brasil 35.0 |
Malasia 32.0
Argentina 0.0 l
Singapur 30.0
Indonesia 0.0 '
| Peri | 30.0 '
Canadd" | 29.0 |
| Paraguay 0.0
i Uruguay 0.0 .
| Promedio |l 32.9

FUENTE: Elaborado por la Subdireccion de Estedios del S1L en base a "Personal Taxes: A Warldwide Summary”, Price
Waterhouse- 1995,

Noras;

2, Mo se consideran subsidios, rebajas 01 erdditos tibutarios,

ke (}.urﬁpnndc 1 la estructura de tasas federales,

La comparacién del cuadro anterior no considera el nivel de rentas en que se empiezan
a aplicar dichas rasas, ni la existencia de exenciones, rebajas o créditos tributarios que redu-
cen la obligacién tributaria personal. Por esto resulta apropiado comparar las tasas medias
del imnuesto personal tomando en cuenta dichos elementos. En ¢l Cuadro Ne 6, s¢ presen-
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ta una comparacién de cudnto paga en impuestos una familia, en diferentes paises y bajo
diferentes escenarios de renta. Esta estimacién se ha obrenido suponiendo una familia resi-
dente en el pafs, compuesta por un matrimonio y dos hijos, con rentas sélo de origen
doméstico. En los escenarios 1 y 2 se considera que la totalidad del ingreso bruto familiar es
aportado sélo por uno de los conyuges y que el 100% de sus rentas corresponde a un salario
pecuniario obtenido como trabajador dependiente. Los escenarios 3, 4 y 5 consideran que
un 75% del ingreso bruto familiar es aportado por el contribuyente principal y que el
contribuyente secundario, que aporta el 25% restante, obtienc la renta en la forma de un
salario pecuniario como trabajador dependiente. La tasa media familiar considera los im-
puestos a la renta, tanto nacionales como locales, expresados como fraccion del ingreso
bruto que obtiene la familia. El detalle de la metodologia y de los supuestos empleados
en la estimacién pueden consultarse en el Anexo 1, que se incluye al final de esta publi-
cacién. '

CUADRO N¢ 6
IMPUESTO A LA RENTA PARA TRABAJADORES DEPENDIENTES
TASA MEDIA FAMILIAR*
Afio 1995- Cifras en porcentaje
Ingreso Bruto Esc. 1. Esc. 2. Ese. 3. ] Esc. 4. Esc. 5.
500 2.500 5.000 10.000 | 15.000

Familiar: [USS/mes] [USS/mes] [USS/mes] [US$/mes] [USS/mes]

Pais® |

Argentina 4.8 8.2 79 10.0 | 12.0

Brasil 0.0 10.6 127 188 | 211

Canadd 5.8 26,9 282 37.4 41.3

Corea 0.0 8.1 11.3 21.8 28.3
___Chile 0.0 4.4 5.8 16.4 23.1 J.

Espafia 0.0 13.2 19.5 30.1 36.7 '

EE.LULL 0.0 9.3 16.8 26.8 32.1

Francia 0.0 0.4 6.0 12.6 17.2 |

Indonesia 6.0 13.7 16.0 21.2 23.8 |

Malasia 1.8 125 14.8 1.2 242 |

México 4.3 18.5 19.5 25.1 175 |

Paraguay 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0 [

Peri 0.7 | 11.8 11.4 17.0 19.8 |

Singapur I 0.0 | 2.8 3.9 9.2 12.3

Taiwdn 0.0 ; 4.9 .1 1.4 15.6

Uruguay ' 0.0 ; 0.0 0.0 , 0.0 0.0

Promedio 1.5 9 s SN s 20.9 I

0ras;
L

gase Anexo | “MNots Metodolbgicas™
excepiin de Corea, Uruguay y Paraguay,

NTE: Elaborado por la Subdircccitn de Estudias del 511, en base a 'tnﬁ:mﬁacir_‘m praporcionada por las autaridades
arias de los paises y a “Individual Taxes: A Worldwide Summary- 1995, Price Waterhouse.

| el cilculo wibutario ha sido ratificado P'Cll.ﬂ;l:.'()ﬂl‘.iﬁiﬁy ;ﬁ;&g; de las
ones tributarias de cada pais. En todo caso, en Urnguay y Paraguay no existe tributacién sobre la renta personal.
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Los resultados del ejercicio, contradicen algo que se ha estado aceprando como veridico
en el dltimo tiempo, y es que en Chile los impuestos a las personas son muy altos, especial-
mente los de la gente de mayores ingresos. En el tramo superior, la familia que percibe US$
15.000 al mes, en Chile paga una tasa de 23,19, que si bien s mds alta que en Argentina
(12%), es parecida a la que pagaria en Brasil (21,1%), y ciertamente ¢s mds baja que en
Canadi (41,3%), Corea (28,3%), Espana (36,7%) y Estados Unidos (32.1%). El compor-
tamiento de las cifras al ir bajando el ingreso familiar, revela que el sistema tributario en
nuestro pais va aplicando tasas claramente mis bajas que el resto de los paises. Por ejemplo,
en ¢l escenario de 2.500 dolares al mes, la tasa media'en Chile estd por debajo que la aplica-
da en la mayor parte de los paises.

11.2.3. Tasas corporativas

En nuestro pais, la renta corporativa se halla gravada con el Impuesto de Primera Categorfa que
+  considera una alicuora general y:tinica de 15%. Con excepcién de Taiwdn, el porcentaje de 15%
resulta ser el mas bajo en ¢l contexto de los paises analizados, tal como muestra ol Cuadro No 7.

CUADRO No 7
IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS EMPRESAS
Afio 1995, Cifras en porcentaje

i Pais Tasa Nacional Tasa Local | Tasa Efectiva
" Argentina | 300 i TS 30.0
Brasil* [21.3-30.56] 1 0.0 [21.3-30.56]
Canada® 29,1 | 15,5 446
Corea* [25.5-37.5] | 0.0 [25.5-37.5]
e ]
Chile | 15.0 i 0.0 | 15.0
Espafia ‘ 35.0 0.0 f 35.0
EEUL! [15.0-35.0] [0.0-12.0) [15.0-47.0]
Francia 333 3.3 36.6
Indonesia’ [10.0-30.0] 0.0 [10.0-30.0)
Malasia 30.0 0.0 300" .
México® 340 0.0 34.0
Paraguay* 30.0 0.0 30.0
Peri 30.0 0.0 300
Singapur 27.0 0.0 27.0
Taiwén' [0.0-25] 0.0 | [0.025.0]
Uruguay | 30.0 0.0 | 30-0

FUENTE: Elaborada pos Ls Substireociin de Esqudios del 511, en base 3 "Corparae Tawes. A. Worldwide Spmenary- 1995: Price Witerhouse™.

Mot

2. La tasa federal o e an §5% 3 oo cobrs una sobretasa mensial de 1006 por sobre una uiilided de RS 240,000, Adcnds, las empreuats
deben pagar un B% de impuciio para contribucidn social,

b, 13 sata bdsica o de 38%, 1alvs para b Endisseria de manofacieras en que 1a tana e e un 1% Se devcocita un 10%

i AR

provinchles y finalmente s cobra una schectan de un 4% sobor o impueso federal L casa local fipica o de un 15.5% salve pata

mamifactiras o que e e un 13.5%. )
¢ La rass en e om 18% hasta YW'1000.000, Sabre sxea canveidad se cobes un 30%. Aderms se cobres i sobreoia de an 7.5% sl L miana bust.
d La ek varis de scuerdo 3 sas ingresos cnoe un 15% v on 35%. Las s localos varlsn segin cads sitido, dlpinad no tienc

gravimenes a la renta cotporativa, mientras que en ooos 3¢ aplican racs de haves un 12%,

e La tava varfa de acoerdo a s ingresos entre un 10% v un 30%.
peandlen en gue e de un 40%.

- [ La tasa general oo die win 30%, salve para ls enduneria
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En este mismo sentido, cabe destacar que la tasa corporativa en Chile representa del
orden de la mitad de la rasa que aplican paises como Canada (29,1%), Francia (33,3%),
Malasia (3096), Argentina (30%) o México (34%).

I1.2.4. Tasas Personales: El caso de los empresarios :

La comparacién anterior, sin embargo, no es del todo precisa ya que en Chile el impuesto

que pagan las empresas no constituye un gravamen final sino que toma la forma de una

retencién a cuenta del impuesto personal que corresponderd pagar a los empresarios. En

efecto, el Impuesto de Primera Categoria pagado por las corporaciones a tasa de 15% cons-

tituye crédito contra el Impuesto Global Complementario que pagan sus duefios. Este

tltimo opera con la misma estructura de tasas progresivas que el Impuesto Unico de Segun-

da Caregoria.

A continuacién se efectiia una comparacién de la tributacién a la renta soporrada por un

empresario, considerando tanto lo que paga a nivel de empresa como lo que paga a nivel de
- personal natural. Para llegar a esta estimacion, se ha realizado un ejercicio andlogo al caso de
" los trabajadores dependientes, calculando la tasa media que afecta a su grupo familiar. En
este caso se han considerado dos categorias de empresario. En primer término, se analiza el
caso de un empresario individual que retira la rotalidad de los ingresos generados por su
empresa (Cuadro N° 8a). En los escenarios 1 y 2 se considera que la rotalidad del ingreso
bruto familiar es aportado sélo por uno de los conyuges y que el 100% de sus rentas corres-
ponde a la utilidad bruta obtenida por su empresa. Los escenarios 3, 4 y 5 consideran que
un 75% del ingreso bruto familiar es aportado por el contribuyente principal y que el
‘contribuyente secundario, que aporta el 25% restante, obtiene la renta en la forma de un
salario pecuniario como trabajador dependiente.

En segundo término, se analiza el caso de un socio o accionista que recibe dividendos
repartidos por una empresa-tipo* (Cuadro N° 8b). En los escenarios 1 y 2 se considera que
la rotalidad del ingreso bruto familiar es aporrado sélo por-uno de los cényuges y que el
100% de sus rentas corresponde a un dividendo bruto de la empresa o sociedad en la cual
i : . ; i
i;é:]_:arrmpa. Los escenarios 3,4y 5 ::t.mmdt:mn que un _?'5% del ingreso I?rutu familiar es
& aportado por el contribuyente principal y que el contribuyente secundario, que aporta el
E 25% restante, obtiene la renta en la forma de un salario pecuniario como trabajador depen-
b diente. El detalle de la metodologia y de los supuestos empleados en la estimacién pueden
““tonsultarse en el Anexo 1, que se incluye al final de esta publicacién.

Los resultados indican que las tasas medias que afectan a los empresarios individuales —refle-
I jando el impuesto corporativo y el impuesto personal— en la mayoria de los paises son mis
E-ﬂmda& que para un trabajador dependiente bajo el mismo escenario de renta. En cambio,
en Chile resulta igual que en el caso del trabajador dependiente, basicamente porque en el
sistema triburario chileno ¢l impuesto que paga la empresa en Chile constituye sélo un pago
 cuenta del impuesto a nivel individual, cuya escala de tributacién personal es tinica, inde-
diente del origen de la renta.
En consecuencia, al comparar internacionalmente las tasas impositivas medias que recaen
los empresarios individuales, en Chile se tiene una situacién mds favorable que en el

U
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caso de los trabajadores dependientes. De hecho, si se considera el escenario de US$ 15.000
al mes, la tasa media familiar que paga un empresario individual en Chile es de 23,1%
mientras que ¢l promedio para el conjunto de paises es de 26,3%.

Por otra parte, ¢l andlisis revela que los accionistas de empresas, a nivel internacional,
pagan tasas todavia mds altas que los empresarios individuales y que los trabajadores depen-
dienres. Esto se explica, en términos generales, porque en varios paises los empresarios indi-
viduales tributan de manera similar a los empleados dependientes, en tanto que los accio-
nistas se ven enfrentados tanto a las tasas corporativas pagadas por su empresa como a las
tasas personales que enfrentan como receprores de dividendos. En Chile, de nuevo, se man-
tiene la misma rasa que paga ¢l trabajador dependiente bajo el escenario equivalente de
ingreso bruto familiar,

CUADRO N¢ 8a
IMPUESTO A LA RENTA PARA EMPRESARIOS INDIVIDUALES TASA MEDIA FAMILIAR?
Ao 1995- Cifras en porcentaje

[ T | 1 1

Ingreso Bruto Familiar | Esc. 1. Esc.2. | Esc.3. Esc. 4. Esc. 5.
-, 500 2500 | 5.000 10.000 50.000
[USS/mes] | [USS$/mes] | [USS/mes] | [USSmes] | [USS$/mes]
| Pais i .
Argentina 6.1 9.5 i 0.9 14.2 16.3
Brasil 0.0 1.4 13.1 15.9 17.0
Canadi 2.6 26.5 27.9 37.9 42.1
| Carea 215 32.2 23.0 28.9 31.1
fienten 0.0 N BT V1847 Die| hroni
EE.UU 0.0 8.2 15.5 25.3 30.4
Francia 30.2 43.1 37.6 48.4 54.2
Indonesia 10.0 16.6 15.8 20.5 22.9
México 4.3 0 R e 2 et el v ] B O
Paraguay 10.0 30.0 19.8 19.8 19.8
Perii 30.0 30.0 21.9 2.7 23.0 '
Singapur 0.0 5.3 6.9 116 14.1
Taiwin 18.6 26.5 20.3 24.4 27.4
Uruguay 0.0 30.0 20.2 20.2 I 202
| Promedio | 126 209 | 184 256 -~ | — 263-— |

FUENTE: Elaborado por la Subdireccion de Esudios del S11, en base a informacion proporcionada por las autoridades
tributarias de los paises y a “Corporate Taxes: A Worldwide Summary- 19957, Price Warerhouse.
Moras:
i Véase Anexo | “Notas Merodaldgicas™
b, Con excepeidn de Corea, Uruguay v Paraguay, < cilculo tiburario ha sido racificada por auteridades y expertos de
las administraciones tributarias de cads pals.

'Se ha definido como ‘empresa-tipe’. aquélla que obtiene una utilidad bruta anual igual al limite infesior del tramo mis
alte de la cscala de rasas corporativas de EE.ULY, que equivale aproximadamente a US$ 18.3 milloncs. En los pakics que
‘aplican una tasa corporativa propoccional, este sspecto esimreleyante. . o el

e
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Si se considera el escenario de US$ 15.000 al mes, la tasa media familiar que paga un

- lIL EFICIENCIA DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

CUADRO N@ 8b

IMPUESTO A LA RENTA PARA SOCIOS O ACCIONISTAS DE UNA EMPRESA
TASA MEDIA FAMILIAR’ - Afio 1995. Cifras en porcentaje.

Ingreso Bruto Familiar Esc. 1. | Esc 2, | Esc. 3 Esc. 4. | EBsc. 5 ‘

| 500 2.500 | 5.000 10.000 15.000

r | [USS/mes] | [USS/mes} i[USSa’mcs] [USS/mes] | [USS/mes] |
Pais® | | [
Argentina 0.0 n.o | 226 228 | 229

| Brasil 0.0 11.4- 131 15.9 [ 17.0

| Canadd 354 44.5 | 3%l 45.5 49,1
Corea { 21.5 i 31.2 23.0 28.9 311

!

Chile 00 | 4d 5.8 164 | 231
EE.UU 350 | 375 33.5 a2 | 449

l Francia 30.2 43.1 37.6 384 = | 4.2 |
Indonesia 33.1 |37 29.9 351 | 376 i
México - 10.6 | 28.0 24.4 274 i 0290 |
Paraguay 10.0 30.0 19.8 19.8 [ 198
Peri 30.0 30.0 219 22.7 [ 230
Singapur 0.0 5.5 6.9 11.6 14.1
Taiwdn 18.6 265 20.3 24.4 274
Uruguay 30.0 30.0 20.2 20.2 20.2
Promedio 18.2 27.9 22.7 F 7.2 29.5

FUENTE: Elaborado por la Subdireccion de Estudios del S11, en base a informacién proporcionada por las auoridades
tributarias de los paises y a "Corporare Taxes: A Worldwide Summary- 19957, Price Waterhouse.

Moras:

a. Véase Anexo 1 “Nomas Metodolégicas™

b. Con excepcidn de Corea, Uruguay y Paraguay, el cilculo rributario ha sido mtificado por auroridades y experios de
s administraciones trburarias de cada pais,

accionista en Chile ascendente a 23,1% se compara ahora con un promedio para el conjun-

to de paises de 29,5%.

En sintesis, lo que se concluye de este ejercicio es que los empresarios en Chile enfrentan
. tasas mds bajas que las que enfrentarian en [a mayoria de los paises considerados en esta

comparacion.

L1 Simplicidad

n comparacién con los demds sistemas tributarios que hay en ¢l mundo, la estructura
ibutaria chilena presenta también otras caracteristicas. Una de ellas es su simplicidad,
da por un nimero reducido de impuestos de alto rendimiento, Si bien atin subsisten
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impuestos menores que podrian ser transformados para su simplificacién, en general la
comparacion con otros paises, indica que en Chile ¢l nimero de gravimenes diferentes, de
exenciones y de franquicias que componen el sistema tributario no es tan alto. Lo anterior
se traduce en costos relativamente bajos de cumplimiento, tanto para los contribuyentes
como para la administracién tributaria,

111.2. Neurralidad

El sistema tributario chileno retine también atributos de neutralidad. Por un lado, esta
neutralidad se manifiesta en que la riburacion no discrimina por el origen de los ingresos o
las formas de consumo. Hay ciertas excepciones, como el régimen de renta presunta en el
agro, la minerfa y el transporte, del DL 701 en el sector forestal® y del DFL 25, pero en el
contexto global éstas no son tan importantes. Por otro lado, el sistema tributario chileno es
neutro en términos de evitar la doble tributacién. El IVA, por esencia, es un sistema que
evira la doble tributacion, ya que se deducen de los débitos los créditos pagados. La integra-
cién de los impuestos sobre las empresas y sus propietarios, la exencién toral del IVA a los
exportadores v ¢l arancel relativamente bajo, ambién son elementos que apuntan en e
sentido de evitar la doble imposicién. Recientemente, se han llevado a cabo cambios legales
tendientes a aprobar como crédito los impuestos que se han pagado en otros paises cuando
se repatrian utilidades y ésta es un drea que en el futuro se seguird perfeccionando a través de
convenios de doble tributacién.

IV. EQUIDAD DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

El sistema tributario en Chile ademds retine atributos de equidad. Desde el punto de vista
de equidad horizontal, el impuesto a las empresas se aplica sobre una base uniforme para
todos los contribuyentes, salvo la situacién de renta presunta. Por otra parte, el impuesto a
las rentas personales considera como base imponible la totalidad de las rentas obtenidas por
los contribuyentes, Existe en este tiltimo sentido una excepcién importante, que es la situa-
cion del empresario versus el trabajador dependiente, ya que el primero tiene una situacién
eributaria més flexible al tributar sélo por la renta retirada y constituir crédito el impuesto
de su empresa. Esta diferencia provoca una pérdida de equidad horizontal en el sistema
wributario, la cual al menos en términos teéricos podria estar siendo subsanada por los
incentivos al ahorro de las personas, contemplados en el Articulo 57 bis de la Ley de Im-

‘Este cuerpo legal contempla una seric de franquicias tributarias para quienes realizan inversiones cn el sector forestal,
entre las cuales se halla 11 exencitn del 50% del Impuesto Global Complementario y la cxencidn del Impuesto Terticorial.

“Este cuerpe fegal deja exena de impucsio a la renta a todas aquellas renras generales on la explotacidn de viviendas
acopidas al mismo. También contempla exenciones sl Impuesto Terrirorial,

e, A— ]
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puesto 4 la Renta. En el caso del IVA al ser un gravamen bastante parejo con pocas y limita-
das excepciones, también contribuye a la equidad horizontal.

Desde el punto de vista de equidad vertical, el sistema tributario chileno presenta algu-
nas caracteristicas orientadas a que los agentes de menor capacidad contributiva, paguen
menos impuestos. En efecto, la estructura progresiva de los impuestos a la renta de las
personas contempla un primer tramo exento de pago y un tramo superior con una fasa
marginal relativamente elevada. En las secciones precedentes ya se ha llevado a cabo una
comparacién internacional de la progresividad en los gravimenes al ingreso, a través de un
ejercicio de comparacién de tasas medias del impuesto a la renta para distintas familias bajo
diferentes escenarios de ingresos. Sin embargo, las personas en Chile no sélo pagan impues-
tos por sus ingresos, sino también por las transacciones de bienes y servicios que realizan.
Entre estos impuestos se cuentan, entre otros, ¢l IVA, los impuestos adicionales al IVA, los
impuestos especificos, los aranceles aduaneros y las contribuciones de bienes raices. Al con-
trario de los impuestos a la renta, que son progresivos, la mayoria de estos impuestos son
proporcionales. Por eso, resulta interesante extender el ejercicio y cuantificar la progresividad
cuando se consideran estos impuestos. De esta forma se mide la equidad vertical del sistema
tributario chileno en su conjunto.

En el Cuadro N° 9, se presenta la comparacidn de cudnto paga en impuestos una familia
en Chile bajo diferentes escenarios de renta. Los supuestos y la metodologia para construir
este cuadro se detallan ¢n el Anexo 2, que se incluye al final de esta publicacién. Se puede
apreciar que la carga tributaria para los trabajadores incluidos en el ejemplo varia entre un
15,2% para quienes tienen un ingreso mensual de $ 100.000 y un 35,2% para aquéllos con
-~ ingresos de $ 4.000.000 mensuales. El promedio simple de estas tasas es del orden del 20%.
* Pero esta cifra no es representariva, pues alrededor de 4.123.000 contribuyentes (aproxima-
damente el 95%) tiene ingresos inferiores a $ 500.000 mensuales y su carga es inferior al
-~ 15%. Sélo 9.600 contribuyentes (el 0.2% del total) declaran ingresos superiores a $ 4 mi-
- llones mensuales. Si se calcula el promedio ponderado por estos porcenajes, se llega a que la
- tributaria del chileno-medio es alrededor de 15.5% de los ingresos britos (antes de
k. _ descontar las cotizaciones previsionales), cifra algo inferior a la carga triburaria “macroeco-
. némica” (aquélla que incluye todos los impuestos, v.g. aquéllos que pagan las empresas
E ptiblicas o extranjeras, o ¢l de timbres y estampillas).

bt 4 1— T
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CUADRO Ne 9
ESTIMACION DE LA CARGA TRIBUTARIA PARA PERSONAS CON
DISTINTAS RENTAS.

INGRESO BRUTO MF_NSUM (s}

© 100000 | 200000 | 400000 | 1.000.000 | 2.000.000 | 4000000 |
(USS 250 (LIS 500)|(USS 1,000 | 115 2500) | (3 5000) | (USS 10.000

—Cotizaciones Previsionales 20. [IUCI 40. l:H}ﬂ 80.000 | 149.791 1 149,794 | 149.791 j
=lIngresos despuds de Cotteaciones £0.000 | 160,000 | 320,000 | 850,206 1.850.2006 |3.850.206 |
—Rebajas are. 57 bis Ley de la Renta a 0 | 0 I 0| 30.000 60.000 |
| =Bage Imponible Impucsto a la Rent 80.000 | 160.000 ' 320000 | 850.206 i 850.206 | 3.790.206
=Impucsto 2 la Renea . . a 0 2872 | 39.073 | 201.244 | 992.305 |
=lngreso Disponible 80.000) 160.000 | 317.128 | B1L.134 1.648.963 | 2.857.901

et d () 0 0| 164.896 | 571.580

=Ingreso Disponible parn Consumo 30000 160.000 | 317.128 | 811,134
|

1.484.066 | 2.286.321

158795 | 244.636 |

|
Adicionales al IVA | Ties|l 36| 63| T10s9| 1938| 2986
|

|

VA b 10.720) 21120 1 39324 | 86,791

Aranceles | 2838 5690 @ 10594 | 23382 42779 | 65.905
Combustibles v Tabaco 1.2491 2497 | 6365 | 17.1%9 | 31468 | 48479
Impuestos Mumnicipales 226 | 769 | 2720 | 19.379 | 35456 | 54.623 |
Total lmput;:us 15.247| 30401 = 62.487 | 186.883  471.681 |1.408.935 1
Tasa Media de Impuestos 15:2% | 15,2% / 15,6% | 18.7% | 23.6% 35.2% |
Niimero de numu{apmu.ma-:] 2:800.000 |700.000 m 000 | 170,000 37.000 | 9.600

FUENTE: Elaboracidn propia en base 2 Anexo 2.

V. CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO Y EVASION

Para medir la evasion en el caso del IVA; internacionalmente se utiliza un procedimiento
basado en las cifras de consumo de cuentas nacionales, identificando qué parte de dicho
consumo estd afecta a IVA y calculando de esa manera el “IVA tedrice”. Comparando este
componente con el IVA realmente recaudado, se determina la proporcién de evasién, Del
total de IVA se descuenta la devolucién a los exportadores a objeto de reflejar en el denomi-
nador lo que efectivamente recauda el fisco.

En el Grifico N° | se presenta la serie para Chile desde el afio 1983 basta 1994, obser-
vindose que en los tltimos afios ha habido una disminucién relativamente importante de la
tasa de evasién del IVA, a pesar de que en este periodo también hube un aumento del 16%
al 18% en su wasa impositiva. Es importante destacar que los beneficios asociados a esta
disminucién de evasién no séln estdn en incrementos de la recaudacién triburtaria, sino que
también en que los agentes econémicos compitan en un contexto de mayor eficiencia y
equidad. Lo anterior, cobra mayor importancia al considear que la evasion en el IVA signi-
fica adicionalmente la evasién del impuesto a la renta, ya que los ingresos subdeclarados en
la contabilidad del IVA, tampoco serin incluidos en la declaracién del impuesto a la renra.

L e g e 2 P i



En el Cuadro Ne 10, se puede apreciar que las cifras de cumplimiento en Chile son
bastante mejores que en el resto de Latinoamérica e incluso se registra un nivel de cumpli-
miento mejor que en Espafia. Canadd es un caso especial, porque el IVA ha sido introduci-
do sélo hace pocos anos, por lo que probablemente sea una medida transiente y en ¢l futuro
se registren tasas de evasion bastante menores a las de este estudio. Pafses como Nueva
Zelandia, Israel, Suecia, exhiben tasas de evasién de un digito. Si bien no se tiene el dato preciso,
en Francia y en Inglaterra, se estiman cifras de evasion inferiores al 10%. En Estados Unidos no
hay IVA, pero las autoridades hablan de cifras de evasion total no més elevadas que un 15%.

CUADRO Ne 10

TASA DE EVASION EN EL IVA
Afio 1993-Cifras en porcentaje
— Pais - Tasa de E\"a&ld_li I}"i E:_m -

Mucva Zelandia 5. |

- Suecia 5.4 |
Isracl 7.8 |
Parmu : 4.0 |
Sudil‘lg-:ila 14.6 '
Canadi 23.0 ) i
Chile" i 23.3 : ]
Espaiia ‘ 26.0
Uruguay 29.7 |
Argentina 35 |
Honduras | 35.4
Colombia 'I 3548
Hungrla 36.3
México 37.1 |
Ecuador 28.2
Filipinas 40.8
Bolivia 439

- Guatemala 52.3 b
P " Perii ; oY e 68.2 o, L

FUENT E ; “Medicion del (..umphm:cnm Tefbutmrio én'el IVA v Andlisis de sus Determinantes™. C. Sifvans y . Brondolo.
IMF-CIAT- 1993.

MNotas:
1. Monto de la evasidn de IVA como porcentaje de su recaudacién redrica nera (IVA Tasa General mids IVA Tasa

| Importaciones).
b. Cifra corresponde al afio 1994,

" VI. EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

. “Medir en términos absolurtos la eficiencia de una entidad gubernamental es una rarea que
: reviste gran complejidad, prmc:palmcnre por lo que se refiere a la definicién y valoracién
| econémica de sus “productos” e “insumos”. El propésito de esta seccion, sin embargo, no s
3 edir la eficiencia absoluta de la administracién tributaria, sino sélo estimar algunos
-Fdlt‘:adﬂres comparativos de gestién que entreguen una idea general del desempeiio de la
administracién tributaria chilena respecto a la de otros paises.
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Grifico N* 1. Tasa de evasion en el [IVA en Chile/1. Periodo 1983 - 1994

FUENTE: Elsborado por la Subdireccidn de Estudios d

nistraciones wiburarias al CIAT.

Woras

nid: Mo disponible

a. Las eifras de personal v
exclusidn ha sido stimada considerando los and

chilena.

b. El costo de recaudacidn incluye sdlo gastos operacionales,

el S11, en base a informacidn proporcionada por las propias admi-

de presupucsoo, excluyen los servicios aduaneros ¥ la Funcion recavdatoria. Fsta dliima
logos presupucstarios del Servicio de Tesorerias en L adminisiracian tributaria

El primer indicador construido, considera ¢l costo presupuestario de cada administra-
cién tributaria como fraceién de la recaudacion tributaria total. En el Cuadro No 11 se
muestra los recursos que gasta en promedio el organismo de impuestos internos, para abre-
ner una recaudacién de 100 USS.

- En Chile, se gastan US$ 0,4 para lograr esa recaudacién, una cifra similar se gasta en

Puspestaie de evanidn
= e ) | Je
: 2l — (770 Lt 2
: o | I B el = [23] | =*
:u Ll
i%
L] 1
g1 a4 LY o £7 5] L] iy a1 oy L i L
Nata: |1, Monto de evasion de IVA como porcentaje de su recandackin tedrich neta
CUADRO Ne 11
INDICADORES DE GESTION DE LOS SERVICIOS
DE IMPUESTOS INTERNOS * : :
Afio 1994
[ PPais Costo de Recaudar | Ne de Habitantes Recaudac. por Funcionario }
LoojUSS] por Funcionario [Mill.USS) i
Argentina . 1.2 | 2,567 26
Bolivia 1.0 | 14.852 0.6 |
hrasil ' 1.2 nd nd
Canadi ' 0.9 1.284 1.6
Colombia l 1.3 9.636 10 i
Chile | 0.4  sas3 3.4 l
EE.UU} I 0.5 2,767 : 13.5 1
Espaiia [ 0.7 1.965 33
Francia t 0.7 1.324 3.4
Miéxico 0.3 3.030 2.2
Peri . 9.899 ===}
Uruguay 1.2 2,558 1.5
WVenczuela 0.7 5461 1.3
| Promedio | 65 | 4.656 2.9




México (USS 0,3) y en EE.UU. (USS$ 0.5), mientras que en ¢l resto de paises se gasta mis,
Por falta de informacién, este indicador excluye ¢l costo administrativo soportado por el
sector privado, quien también es afectado en su administracién para poder dar cumpli-
miento a sus obligaciones tributarias.

Un segundo indicador relevante es el niimero de habitantes que existen por funcionario
del organismo de impuestos internos. Se estima que en Chile por cada funcionario de SII,
existen 5.183 habitantes. El indicador promedio para la muestra de paises es inferior a esa
cifra-y al comparar sélo con los paises desarrollados, donde se presume que los sistemas
administrativos operan de mejor forma, se observa un niimero atin mds bajo de habitantes
por funcionario. -

En tercer lugar, se ha construido un indicador equivalente a la recaudacién triburaria
total por funcionario del organismo de impuestos internos. El indicador sefiala que en
Chile por cada funcionario se recauda en promedio unos US$ 3,4 millones. Este nivel de
recaudacidn es similar o superior al resto de paises de la muestra, con excepcién de EE.UU.,
donde se recauda US$ 13,5 millones por funcionario. -

VII. CONCLUSIONES

El andlisis desarollado en este trabajo permite concluir que nuestro sistema triburario, al
menos comparado con la mayorfa de los paises, satisface en una buena medida los objetivos
econdmicos y administrativos deseables de un sistema impositvo. En efecto, la carga triburtaria
en Chile, ascendente a 18,0% del PIB, se encuentra en un rango medio a nivel internacio-
nal. Ademis este nivel de tributacién ha ido acompanado de indices de cumplimiento y de
superivit fiscal superiores a los de paises de carga tributaria similar e incluso mayor.
Por otro lado, la estructura tributaria exhibe una gran preponderancia de los impuestos
al consumo y una menor participacién de los impuestos a la renta. Respecto de las tasas
~impositivas, las utilidades de las empresas se hallan gravadas en Chile con tasas relativamen-
te pequenas y su tributacion ademds estd integrada con la tributacidn personal, al permitirse
como deduccion del impuesto personal el impuesto pagado por las empresas. Asimismo, los
impuestos progresivos sobre la renta de las personas muestran un nivel moderado en com-
paracién con la tributacién personal de otros paises. No obstante ello, en Chile existe la
impresién de que los impuestos a la renta son excesivamente altos. Esta impresién se explica
posiblemente porque la tasa marginal mdxima en el impuesto a la renta de nuestro pais, es
relativamente elevada ¢n una perspectiva de comparacién internacional, aunque las rasas
medias del gravamen son moderadas.
En lo que respecta al cumplimiento tributario y la evasién, el andlisis permite concluir
que Chile se halla en un buen nivel comparado con otras economias de similar ¢ incluso
. superior desarrollo. No obstante eso, se encuentra atin lejos de obtener cifras de un digito
~ de evasidn como las que se apr-:!r:iim en las cconomias desarrolladas. Asimismo, los indicadores
crE eficiencia también suglcrcn que la administracién tributaria chilena se encuentra en un
buen pie, reconociendo por cierto que ésta enfrenta todavia importantes desafios para se-
ir meiorando en los proximos afios. .
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ANEXO 1
NOTAS METODOLOGICAS PARA LA ESTIMACION
DE LA TASA MEDIA FAMILIAR DEL IMPUESTO A LA RENTA

1.1. INTRODUCCION

La tasa media familiar ha sido estimada a partir de un anilisis de las principales reglas de tributacion
que aplican los sistemas impositivos a la renta de las personas v de las corporaciones. Estas reglas
pueden caracterizarse en dos elementos esenciales: |1 determinacidn de la base imponible conside-
rando las deducciones correspondientes y la determinacion del impuesto final a la renta consideran-
do los créditos respectivos.

Para todos los paises, la determinacién de la tasa media familiar ha considerado la aplicacion de
las reglas mis generales y caracteristicas de la tributacién, por lo que indudablemente muchas situa-
ciones particulares no quedarin reflejadas en este anilisis.

A continuacién se describen los principales supucstos urilizados para llevar a cabo esta estima-
cidn.

1.2. SUPUESTOS SOCIOECONOMICOS

Se considera una familia residente en el pals compuesta por un matrimonio y dos hijos, con rentas
sélo de origen doméstico. Los hijos son estudiantes, menores de edad para clectos tributarios y no
efectiian ningtin aporte a la renta familiar. En relacion con las cargas familiares, se asume que la
situacion familiar en todos los casos es tal que satisface los requerimientos para invocar las deduccio-
nes y créditos que correspondan.

1.2.1. Trabajzdores Dependientes

Respecto de los padres, en los escenarios 1y 2 se considera que la rotalidad del ingreso bruto familiar
es aportado sélo por uno de cllos y que ¢l 100% de sus rentas corresponde a un salario pecuniario
obtenido como trabajador dependiente, Los escenarios 3, 4 y 5 consideran que un 75% del ingreso
bruto familiar ¢s aporcado por el contribuyente principal. El 88% de las rentas del contribuyente
principal son obrenidas en la forma de un salario pecuniario como trabajador dependiente; el 9%
restante proviene de intereses bancarios ordinarios y el 3% restante se origina en ganancias de capital
ylo inversiones favorecidas con algiin tipo de franquicia tributaria. El contribuyente secundario, que
aporta ¢l 25% del ingreso bruro familiar, obtienc la renta en la forma de un salario pecuniario como
trabajador dependiente.

1.2.2. Empresario Individual

Respecto de los padres, en los escenarios 1 y 2 se considera quela rotalidad del ingreso bruto familiar
es aportado sélo por uno de cllos y que el 100% de sus rentas corresponde a la ucilidad brues
obtenida por su empresa. Los escenarios 3, 4 y 5 consideran que un 75% del ingreso bruto familiar
es aportado por ¢l contribuyente principal, El 88% de las rentas del contribuyente principal corres-
ponden a la utilidad bruta obtenida por la empresa, ¢l 9% restante proviene de intercses bancarios
ordinarios y el 3% restante se origina en ganancias de capital y/o inversiones favorecidas con algin
tipo de franquicia tributaria. El contribuyente secundario, que aporta el 25% del ingreso brute
familiar, obtiene la renta en la forma de un salario pecuniario como trabajador dependiente.



1.2.3. Socio yfo Accionista

Respecto de los padres, en los escenarios 1 y 2 se considera que la totalidad del ingreso bruto familiar
es aportado sélo por uno de ellos y que el 100% de sus rentas corresponde a un dividendo bruto de
la empresa o sociedad en la cual participa. Los escenarios 3, 4 v 5 consideran que un 75% del ingreso
bruto familiar es aportado por el contribuyente principal. El 88% de las rentas del contribuyente
principal corresponden al dividendo bruto obtenido, el 9% restante proviene de intereses bancarios
ordinarios y el 3% restante se origina en ganancias de capital y/o inversiones favorecidas con algiin
tipo de franquicia tributaria. El contribuyente secundario, que aporta el 25% del ingreso bruto
familiar, obtiene la renta en la forma de un salario pecuniario como trabajador dependiente.

1.3. SUPUESTOS ESPECIFICOS

Ingresos: El ingreso bruto mensual {antes de contribuciones sociales) que obtiene la familia alcanza a
US$ 500, US$ 2.500, US$ 5.000, US$ 10.000 y USS$ 15.000, en los escenarios 1, 2, 3, 4 y 5,
. respectivamente. Para cada pais, este valor ha sido convertido a moneda doméstica segin tipo de
. cambio del dia 31 del mes de diciembre de 1994, salvo en el caso de Argentina y Canadd, donde se
. emplea el tipo de cambio del dia ¥ de enero de 1995. El ingreso bruto anual de la familia correspon-
de a 12 veces el ingreso mensual, en el caso de trabajadores dependientes.
! El ingreso es sometido a la estructura tributaria vigente en 1995, excepto en el caso de Chile
F donde se considera la estructura tributaria definitiva vigente a contar del afio tibutario 1996. Se
| considera en los escenarios 3, 4 v 5 que los contribuyentes eligen entre declarar conjuntamente y
declarar por separado, segiin se determine ¢l menor impuesto. Lo anterior sélo se considera en ¢l
caso de paises que permitan optar por una u otra alternativa.
Gastos: Para efecros de aplicar deducciones y créditos relacionados con el gasto familiar se consi-
_ deré la composicién de gastos de la familia promedio en Chile (IV Encuesta de Presupuestos Fami-
liares - 1988, INE) para el caso de los tres fems mds comunes susceptibles de deduccién yfo crédiro:

T Porcentaje del Ingreso Bruto Anual |
oePrimasle Segaroede Vida 0,16
Contribuciones a Instituciones de Caridad 0,04
Gastos Médicos Generales 3.96

. Orro ftem general susceprible de cierta deduccién en algunos paises se reficre a gastos ligados a la
residencia de los contribuyentes, por ejemplo el interés hipotecario. Ante la imposibilidad de preci-
sar ¢l gasto promedio por este concepro, se ha omitido como supuesto general en ¢l cileulo de la tasa
“media familiar. En el caso de EE.UU. de todos modos esta deduccion no se aplicarfa, ya que «l
‘ejercicio supone que ¢l contribuyente invoca una deduccién estindar que sustituye las deducciones
& itemizadas, dentro de las cuales estd ¢l interés hipotecario. Otros paises donde esta deduccion even-
~ tualmente se permitirfa como Francia, Argentina, Espaiia, Malasia y Singapur se aplican ciertos
limites y requisitos para invocarlas como rebaja. A modo de ejemplo, si ¢l gasto residencial alcanzase
S un 29 del ingreso familiar, la tasa media calculada en ¢l escenario 3 se reduciria en menos de siete
-décimas en cl caso de Malasia y Espana y en algo menos de cinco décimas en Francia, Argentina y
pur. ;

Resicdencia: En relacién con el cileulo del gravamen total a la renta soportado por la familia se ha
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considerado tanto los impuestos federales como los impuestos locales a fa renta.  Este alcance es
pertinente para ¢l caso de Canadd y EE.UU. En el primero, scasume que la familia vive en Onrario,
estando por tanto sometida a la rributacién provingial correspondiente {todas las provincias aplican
tasas impositivas personales, Ontario exhibe tasas en torno al promedio de las mismas). Para EE.UU.
se asume que la familia vive en el estado de Nueva York, el cual es uno de los mids populosos del pais
(la mayorfa de sus estados impone gravimenes locales a la renta). Para ¢l caso de los contribuyentes
empresarios individuales y socios accionistas, se considera que su residencia familiar coincide con la
residencia de su empresa, y por tanto ésta se halla sometida a la eributacion corporativa local corres-
pondiente.

Empresas: Para el cdleulo de los gravdmenes corporativos se ha supuesto que la urilidad bruta estd
afecta al impuesto corporativo en su totalidad y que el empresario retira y recibe el 100% de las
mismas. En el caso de socios y/o accionistas se supone que la utilidad bruea total es obtenida por una
‘empresa-tipo’ definida como una empresa con utilidades equivalentes al limite inferior del rramo
mds alto de la escala de tasas corporativas de EE.UU., o que corresponde a unos USS 8.3 millones.
Este supuesto es irrelevante en el caso de paises que aplican tasas proporcionales a la renta de las

“empresas. Ademds, en el caso particular del empresario individual de Paraguay, donde existe una
tributacion especial para negocios con ventas inferiores a un limite (US § 17.330 anual) se ha su-
puesto un margen de utilidad de 30% sobre las ventas.

Tasa Media Famitiar. En lo que respecta a la estimacion de la rasa media familiar, ésta se ha
definido como el porcentaje que representa ¢l impuesto torl pagado —sin considerar la seguridad
social— sobre ¢l ingreso bruto familiar (ingreso antes de cualquicr descuento).

ANEXD 2
NOTAS METODOLOGICAS PARA LA ESTIMACION DE LA CARGA
TRIBUTARIA TOTAL QUE RECAE SOBRE UN TRABAJADOR
DEPENDIENTE EN CHILE

Se consideran seis chilenos asalariados con los siguientes ingresos brutos familiares:

Escenario 1: S 100,000
Escenario 2: 5 200.000
Escenario 3: % 500,000
Fscenario 4: $ 1.000.000
Escenario 5: 5 2.000.000
Escenario G £ 4.000.000

Se supone que cada vez que ellos compran un bien o servicio pagan integramente los impuestos
que gravan a esa rransaccion, Para efectos del ejercicio, sélo ahorran voluntariamente aquéllos cuyas
rentas son de $ 2,000,000 y § 4.000.000 (el 10% y ¢l 20% de sus ingresos disponibles, respectiva-
mente), quicnes ademds se acojen a las franquicias del articulo 57 bis de la Ley de Impuesto a la
Renta, que en este caso les permite deducir de la base imponible del impuesto ¢l 50% de sus ingresos
provenientes de ganancias de capital.

Por diltimo, se supone que cada trabajador sigue un patrén de consumo similar al estimado por
ol Instituto Nacional de Estadisticas en la VI Encuesta de Presupuestos Familiares (la que sirve de
base para el cilculo del IPC) para su quintil de ingreso correspondiente.



